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| Abstract

Abstract

Kinder sind hdufiger als Erwachsene von Armut
betroffen — und das oft dauerhaft. Armut hat Fol-
gen fiir die Entwicklungs- und Bildungschan-
cen von Kindern. Friihkindliche Bildungsangebote
konnten hier praventiv wirken. Unsere aktuelle
Kurzanalyse zeigt allerdings:

Die Chancen auf einen Kitaplatz sind regional
extrem unterschiedlich verteilt. Insbesondere im
Nordwesten Deutschlands trifft ein verhaltnis-
magig geringes Angebot an U3-Betreuung auf
eine relativ grofle Kinderarmut. Das frithkindliche
Bildungssystem ist in dieser Region kaum in der
Lage, sein Potenzial zur Férderung der von Armut
betroffenen Kinder und zum Abbau von Bildungs-
ungleichheiten auszuschopfen.

Keine Kita fiir arme Kinder?

Viele Kinder, die in Armut aufwachsen,
haben schlechte Chancen auf einen
Kitaplatz

Regina von Gortz

Die Bertelsmann Stiftung beschéftigt sich auf vie-
len Ebenen mit Teilhabechancen von Kindern
und Jugendlichen. In unserem Projekt , Kein Kind
zuriicklassen!“ lag der Fokus besonders darauf,
den negativen Folgen vorzubeugen, die das Auf-
wachsen in Armut fiir die Teilhabechancen von
Kindern mit sich bringt.

Studien des Projekts haben gezeigt: Armut ist ein
Risiko fiir das Aufwachsen von Kindern, und friihe
Bildung kann hier praventiv wirken (z.B. Groos
und Jehles 2015). Sie haben aber auch gezeigt, dass
arme Kinder oft erst viel spater in eine frithkindli-
che Bildungseinrichtung kommen als andere Kin-
der und auch sonst viel seltener praventive Ange-

bote in Anspruch nehmen (ebd.). Dies liegt unter
anderem daran — so unser Ergebnis —, dass viele
Angebote hdufig fiir benachteiligte Kinder und
ihre Eltern nur schwer zuganglich sind (Franzke,
Schmitt und Schultz 2017). Daher lautete unsere
Frage in der vorliegenden Analyse, inwieweit arme
Kinder tatsdchlich Zugang zu frithkindlicher Bil-
dung und Betreuung haben — das heif3t, inwieweit
unter Dreijdhrige, die in Armut aufwachsen, iiber-
haupt Chancen auf einen Kitaplatz! haben.

Kitapldtze sind vielerorts ein rares Gut. Dies gilt
insbesondere fiir die westdeutschen Fldchenstaa-
ten und dabei vor allem fiir die Betreuung von
unter Dreijdhrigen. Im Mittel liegt die U3-Betreu-
ungsquote hier bei rund 30 Prozent, wahrend sie
in den ostdeutschen Bundesldndern bei etwa 52
Prozent liegt. Spdtestens seit der Einfiihrung des
Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fiir
unter Dreijdhrige im Jahr 2013 werden die ent-
sprechenden Angebote aber fast iiberall zuneh-
mend ausgebaut: Bundesweit hat sich von 2012 bis
2020 die U3-Betreuungsquote um etwa sieben Pro-
zent erhoht. Der Ausbau ist lokal sehr unterschied-
lich dynamisch. Wdhrend in einigen Kreisen und
kreisfreien Stddten die Betreuungsquoten um mehr
als 20 Prozent stiegen, wurden in anderen Orten
sogar Pldtze abgebaut (Abbildung 5, S.17). In West-
deutschland, wo rund die Hélfte der Miitter und
Vater sich einen Betreuungsplatz wiinschen (Anton,
Hubert und Kuger 2021: 12), deckt das Angebot fast
nirgends den Bedarf der Eltern. Es bleiben also jedes
Jahr Kinder ohne einen Betreuungsplatz zuriick. Um
die (zu wenigen) vorhandenen Pldtze miissen Eltern
bzw. Kinder vor Ort miteinander konkurrieren.

Wenn Betreuungspldtze fiir unter Dreijdhrige ein
solch knappes Gut sind — welche Chance auf einen
Kitaplatz haben dann eigentlich Kinder, die in
Armut aufwachsen?

1 Die Bezeichnung , Kitaplatz umfasst hier alle Formen der
offentlich geforderten frithkindlichen Bildung und Betreu-
ung fiir Kinder unter drei Jahren. Dazu zdhlt neben den Kin-
dertageseinrichtungen auch die Kindertagespflege.
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Kinder sind hdufiger als Erwachsene von Armut
betroffen — und das oft dauerhaft (Abbildung 7,
S. 19). Kinderarmut ist in Deutschland seit Jahren
relativ weit verbreitet, allerdings regional stark
unterschiedlich ausgeprdgt. Wahrend in Bayern
und Baden-Wiirttemberg nur sehr wenige Kinder
in Armut aufwachsen, sind es in Teilen des Ruhr-
gebiets oft mehr als ein Drittel. Noch drastischer
stellen sich die Unterschiede auf Ebene der Kom-
munen dar: Wahrend beispielsweise in Pfaffen-
hofen an der Ilm nur 2,2 Prozent der Kinder in
Armut aufwachsen, betrifft dies in Gelsenkirchen
mehr als 40 Prozent der Kinder (Abbildung 9, S. 21).

Das Armutsrisiko von Kindern variiert regional
also dramatisch, ebenso wie ihre Chance auf friih-
kindliche Bildung und Betreuung. Ist es also tat-
sdchlich so, dass arme Kinder weniger Chancen
haben, einen Betreuungsplatz zu erhalten? Das
Aufwachsen in Armut benachteiligt arme Kinder
ohnehin (Tophoven et al. 2018) — ohne Zugang zu
frithkindlicher Bildung und Betreuung waren sie
doppelt benachteiligt.

Gemeinsam mit dem ZEFIR/Ruhr-Universitdt
Bochum haben wir diese Parameter im Zusammen-
spiel auf regionaler Ebene analysiert. Die Analyse
zeigt: Insbesondere im Nordwesten von Deutsch-
land (mit den Bundeslandern Schleswig-Holstein,
Hamburg, Niedersachsen, Bremen, Nordrhein-
Westfalen und Hessen) trifft ein verhaltnisma-
Rig geringes Angebot an U3-Betreuung auf relativ
grofle Kinderarmut (Abbildung 12, S. 26). Zudem
zeigt sich auch innerhalb dieser Region ein Gefdlle:
Gerade dort, wo die Kinderarmut grof3 ist, sind die
Betreuungsquoten im U3-Bereich eher niedrig.
Kinder aus armen Familien werden also doppelt
benachteiligt: Zum einen wachsen sie schon unter
benachteiligenden Bedingungen auf, zum ande-
ren konnen sie nicht von frither Bildung und For-
derung profitieren.

Solange es insgesamt keine ausreichende Versor-
gung in der U3-Betreuung gibt, werden die Eltern
gegeneinander ausgespielt — sie konkurrieren um
die knappen Pldtze. Die von Armut betroffenen
Familien sind dabei strukturell im Nachteil. Doch

gerade ihre Kinder benoétigen frithkindliche Bil-
dungs- und Betreuungsangebote: zum einen, um
die Voraussetzung zu schaffen, dass die Eltern
wieder Zugang zum Arbeitsmarkt bekommen, und
zum anderen, um die Kinder friihzeitig und opti-
mal zu férdern — denn diese profitieren besonders
von einem frithen Kitabesuch.

Bund, Lander und Kommune bekunden regel-
mafig, dass sie mehr Kitapldtze schaffen wol-
len. Es wdre dringend erforderlich, dass diese
Plitze gezielt dort entstehen, wo die Kinderar-
mut besonders grof} ist und wo Kinder von einer
solchen Férderung besonders profitieren wiirden.
Sonst werden diese Mddchen und Jungen schon vor
Schulbeginn systematisch abgehdngt.

Auf lokaler Ebene kdnnen Kommunen und Kitatra-
ger dariiber hinaus gezielt versuchen, benachtei-
ligten Kindern den Zugang zu frithkindlicher Bil-
dung und Betreuung zu erleichtern. Beispielsweise
konnen sie deren Eltern ansprechen und auf die
Moglichkeiten und Vorteile der frithkindlichen Bil -
dung aufmerksam machen. Kommunen und Trager
befinden sich dabei allerdings in einem Dilemma:
Sie miissten fiir ein Angebot werben, von dem sie
wissen, dass es nicht fiir alle reicht. Eine Moglich-
keit, zumindest die vorhandenen Pldtze vor Ort
sozial chancengerechter zu vergeben, bietet die
Vergabe mithilfe eines Algorithmus. Dies wird zum
Beispiel im Kreis Steinfurt erprobt.>

Um den negativen Folgen vorzubeugen, die das
Aufwachsen in Armut fiir die Teilhabechancen von
Kindern mit sich bringt, ist ein chancengerechter
Zugang zu einer guten frithkindlichen Bildung und
Betreuung essenziell. Dafiir miissen Bund, Lander
und Kommunen Sorge tragen.

2 Der sogenannte Gale-Shapley-Algorithmus wurde vom ZEW
Mannheim zu diesem Zweck weiterentwickelt und mit meh-
reren Kommunen in einem Pilotvorhaben erprobt (Fug-
ger, Klein und Riehm 2017). Wir haben im Kreis Steinfurt die
Auswertung einer Elternbefragung unterstiitzt, die sich an-
schaut, wie zufrieden die Eltern mit dem Vergabeverfahren
sind (Kniittel und Greshake 2022). Dariiber hinaus haben wir
uns Gedanken gemacht, inwieweit solche Algorithmen im
Kitabereich in der Breite sinnvoll eingesetzt werden kénnten
(Gundlach 2021).
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Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse und soziale Gerechtigkeit:
Das Thema der friihkindlichen
Bildung und Betreuung

Katharina Kniittel

Das Thema der ,,gleichwertigen Lebensverhdlt-
nisse“ hat Konjunktur, und das durchaus auch auf
bundespolitischer Ebene: Per Kabinettsbeschluss
vom 18. Juli 2018 wurde von der Bundesregierung
eine gleichnamige Kommission mit sechs Fachar-
beitsgruppen eingerichtet. Bereits ein Jahr spater,
im Juli 2019, wurden Schlussfolgerungen aus den
Berichten der Facharbeitsgruppen verodffentlicht
(BMI, BMEL und BMFSF]J 2019). Dabei wurde auch
frithkindliche Bildung und Betreuung beriick-
sichtigt: Diese wurde in der Facharbeitsgruppe 5
»Soziale Daseinsvorsorge und Arbeit* behandelt.
Die Vorschldge und Handlungsempfehlungen im
Bereich ,,Zugdnge zu Bildung und Weiterbildung“
drehten sich aber fast ausschlieflich um den
schulischen Bereich (a.a.0.: 105 ff.). Der Zugang
zu Kitas wird in diesem Bereich eingangs abstrakt
als wichtiger Standortfaktor thematisiert sowie
im Bereich der Personalqualifizierung behandelt.

Der Zugang zu friithkindlicher Bildung und
Betreuung ist aber nicht nur ein ,Standortfak-
tor von Regionen, sondern spielt eine Rolle in der
Reproduktion sozialer Ungleichheiten. Wie Sko-
pek und Passaretta (2020) fiir das deutsche Bil-
dungssystem anschaulich gezeigt haben, ist die
soziale Schere in der Bildungsteilhabe bereits zu
Beginn der Grundschule vorhanden und bleibt
dann im Wesentlichen bestehen. Wer nachhaltig
etwas zu sozialer Gerechtigkeit beitragen mochte,
setzt daher am besten bereits frither an. Frithe
Bildungsangebote sind hier ein addquates Mit-
tel: In ihrer Zusammenfassung des Forschungs-
standes zu den Effekten frithkindlicher Bildungs-
und Betreuungsangebote stellen Kulic et al. (2019:
564 ) fest, dass ,,eine Vielzahl von Programmeva-
luationen zeigt, dass MafSnahmen im Bereich frii-
her Bildungsangebote die Teilhabechancen der

Kinder am unteren Ende der sozio6konomischen
Verteilung in einer tiefgreifenden und dauer-
haften Weise verbessert" (eigene Ubersetzung).
Gleichzeitig ist der Zugang zu diesen Angeboten
sozial selektiv: Armut, Bildung, Erwerbstatigkeit
und ein ,,doppelter Migrationshintergrund der
Familien wirken sich negativ auf die Inanspruch-
nahme aus (vgl. Jessen et al. 2018). Wenn nun an
einem Angebot, dass gerade benachteiligten Kin-
dern bessere Teilhabechancen ermdéglichen soll,
genau diese Kinder tendenziell weniger teilneh-
men, fiihrt das zu einer Erweiterung der ,,sozia-
len Schere und muss als in hohem Magle unge-
recht bewertet werden.

Der sozial selektive Zugang ist dabei partiell auch
mit einem regional selektiven Zugang gekoppelt:
Analysen auf Kreisebene in Nordrhein-Westfalen
(Kniittel, Jehles und Kersting 2019) haben gezeigt,
dass gerade in diesem Bundesland sowohl das
Niveau der Betreuungsquoten als auch ihr Anstieg
in einem negativen Zusammenhang mit den Kin-
derarmutsquoten in den kreisfreien Stadten und
Kreisen zusammenhdngt. Das heilt: Gerade in
den nordrhein-westfdlischen Regionen, in denen
besonders viele Kinder einer frithen Férderung in
Kitas bediirfen, um Teilhabeliicken in Abhdngig-
keit des sozialen Status schlieflen zu konnen, ist
die Betreuung unterdurchschnittlich ausgepragt
und auch der Betreuungsausbau geht vergleichs-
weise langsam voran. Die Abbildungen 1 und 2 stel-
len diese Zusammenhdnge fiir Nordrhein-West-
falen dar.

In zahlreichen nordrhein-westfalischen Stdadten
und Kreisen iiberstieg die Zahl der unter dreijdh-
rigen Kinder, die in Bedarfsgemeinschaften nach
SGB II aufwachsen, die Zahl der unter dreijahrigen
Kinder in Angeboten der frithkindlichen Bildung
und Betreuung (a.a.0.: 9). Diese Zahlen veran-
schaulichen, dass der frithe Kitabesuch als Pra-
ventionsmafnahme fiir die Folgen von Kinderar-
mut hier noch weit von der praktischen Umsetzung
entfernt ist.

Im Folgenden soll dieser Blick {iber Nordrhein-
Westfalen hinaus auf die gesamte Bundesrepu-
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ABBILDUNG 1 Betreuungsquote und SGB-II-Quote der Kinder unter drei Jahren in Kreisen und kreisfreien
Stadten, NRW 2018

38% mCoE
36% EMS
ED
(0]
£ P 34% BN
£ WST
28 32% MBOR % 5
£ PB NE W AC
w3 WAF
T 5 30% Hom_ H
pENE HSK o=
£5 28%
e mGT
'cg 26 %
Lo
Od—'
S& 24%  HOE
S & 22% HX M
58 moB
22 20% EHA
O c
m._
¢ w H
18 % oum EMG

0,

(]
9% 11% 13% 15% 17% 19% 21% 23% 25% 27% 29% 31% 33% 35% 37% 39% 41% 43% 45%

Unter 3-Jahrige in Bedarfsgemeinschaften - Anteil Jahresmitte

© Katharina Knttel, Volker Kersting, Nora Jehles | Daten: Statistisches Bundesamt, ITNRW, Bundesagentur fiir Arbeit |
Stichtag: Betreuungsdaten 1.3., SGB-11-Daten: Berichtsmonat Juni, Bevolkerungsdaten 31.12. des Vorjahres | Berechnung:

ZEFIR. | Gestrichelte Linie: Werte fiir NRW, blaue Linie: Regressionsgerade. | BertelsmannStiftung

blik ausgeweitet werden. Das erste Kapitel wid-
met sich den Datengrundlagen, Problemen bei den
Datengrundlagen und der Berechnung der Indika-
toren. Im zweiten Kapitel geht es um die regionalen
Ungleichheiten: Zundchst werden Unterschiede in
Niveau und Dynamik bei den U3-Betreuungsquo-
ten und daraus resultierende Entwicklungstypen
dargestellt. In einem weiteren Schritt geht es um
die ,,Infantilisierung von Armut*“ und die regiona-
len Unterschiede in Bezug auf Kinderarmutsquo-
ten. Schliefllich werden die regionalen Entwick-
lungstypen der U3-Betreuung fiir die Betrachtung
der regionalen Zusammenhdnge zwischen Kin-
derarmut und Betreuungsquoten genutzt. Abge-
schlossen wird dieser Teil durch die Beurteilung
des regionalen Prdventionspotenzials frithkind-
licher Bildung und Betreuungsangebote anhand
einer hypothetischen SGB-II-Quote. Diese gibt auf
Kreisebene an, wie grof3 die SGB-II-Quote in den
Betreuungsangeboten wdre, wenn alle Kinder aus

Bedarfsgemeinschaften einen Kitaplatz hatten.
Im abschliefenden Kapitel wird diskutiert, welche
Herausforderungen sich aus der Verflechtung regi-
onal ungleicher Lebensverhdltnisse in Bezug auf
Kinderarmut und frithe Bildungsteilhabe fiir sozi-
ale Gerechtigkeit ergeben.

Datengrundlage und Anmer-
kungen zur Datengrundlage

Die verwendete Datengrundlage besteht aus-
schlieflich aus Daten der amtlichen Statistik —
und so vertrauenserweckend das ,,Amtliche* auch
dabei wirken mag, tauchen doch Herausforderun-
gen bei den Datengrundlagen auf, die hier nicht alle
en détail behandelt werden kénnen. Trotzdem soll
auf einige Punkte aufmerksam gemacht werden,
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ABBILDUNG 2 SGB-II-Quote und Betreuungsquote der Kinder unter drei Jahren in Kreisen und kreisfreien

Differenz der Betreuungsquote der unter 3-Jdhrigen
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um die Ergebnisse besser einordnen zu konnen.
Es werden Daten aus drei unterschiedlichen Quel-
len verwendet: die Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes auf Basis des Zensus 2011, die Daten
zu Kindern in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften der
Bundesagentur fiir Arbeit und die Daten zu den in
offentlich gefoérderten Kindertageseinrichtungen/
Kindertagespflege betreuten Kindern auf Basis der
Kinder- und Jugendhilfestatistik.

Bevoélkerungsfortschreibung
auf Basis des Zensus 2011

Selbst die vermeintlich einfachste statistische
Grundlage, die Zahl der Kinder, ist bei genauerem
Hinsehen eine umstrittene Grofle. Basis ist eine
Volkszahlung (Zensus), aktuell (noch) der Zen-
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sus 2011. Fiir die Daten der Folgejahre wird die
dort ermittelte Bevolkerung Jahr fiir Jahr fortge-
schrieben, indem die im Einwohnermeldewesen
gemeldeten Geburten, Wanderungsbewegungen
und Todesfdlle rechnerisch berticksichtigt werden.
Es gibt allerdings kein Zentralregister mit Indivi-
dualdaten, sondern die Melderegister werden bei
den Kommunen gefiihrt. Diese melden den Statis-
tischen Landesamtern, wie viele Personen in ihrem
Zustandigkeitsbereich geboren, gestorben, fort-
oder zugezogen sind, sodass anhand dieser Daten
der neue Bevdlkerungsstand der amtlichen Sta-
tistik berechnet werden kann. Bei einer solchen
Fortschreibung kommt es zu Ungenauigkeiten:
Beim Zensus 2011 wurden gut anderthalb Millionen
(1.509.460) Personen weniger festgestellt, als auf
Basis der Fortschreibung 1987 ermittelt worden sind
(vgl. Statistisches Bundesamt 2013). Konfliktpoten-
zial in Bezug auf die Abweichungen und die Ermitt-
lungsverfahren ergibt sich hier vor allem dadurch,

44 %
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dass die Bevolkerungszahl Geld wert ist: Die Lander
verteilen unter anderem auf dieser Basis finanzielle
Mittel an die Kommunen. Und war der Zensus 1987
noch eine Vollerhebung, so wurde 2011 ein register-
gestiitztes Verfahren mit zusatzlichen Stichproben
entwickelt und durchgefiihrt. Die Streitigkeiten hie-
rum fiihrten auch vor Gericht: Von gut 11.000 Kom-
munen haben 850 Widerspruch gegen das im Zen-
sus 2011 ermittelte Ergebnis eingelegt,> Hamburg
und Berlin zogen bis vor das Bundesverfassungsge-
richt, das am 19.9.2018 die Rechtmafigkeit des Ver-
fahrens feststellte.4 Akzeptiert man die Angaben des
Zensus und folgt damit dem Bundesverfassungsge-
richt und der amtlichen Statistik, so ergeben sich
immer noch Ungenauigkeiten durch das Fortschrei-
bungsverfahren. Diese diirften sich aber weniger
durch Geburten, sondern eher durch Fort- und
Zuziige und deren Ubermittlung ergeben. Vergleicht
man derzeit amtliche und kommunale Angaben,
wird man mehr oder weniger grofle Abweichungen
feststellen. Wenn man sich beispielsweise die Stadt
Miilheim an der Ruhr ansieht, so gibt diese auf ihrer
eigenen Homepage den Bevolkerungsbestand zum
31.12.2020 mit 172.776 Personen (am Ort der Haupt-
wohnung, kommunalstatistisches Ergebnis) an,
die amtliche Bevdlkerungsfortschreibung hinge-
gen weist laut Statistischem Landesamt IT.NRW nur
170.921 Personen aus. Beide Angaben haben dabei
mogliche Fehlerquellen.

Nichtsdestotrotz: Die amtlichen Bevolkerungsan-
gaben sind vergleichsweise solide Daten, die auch
im Jahresverlauf keinen allzu groflen Schwankun-
gen unterliegen (im Gegensatz zu den Betreuungs-
quoten, vgl. iiberndchster Abschnitt). Die amtli-
chen Daten, die fiir die folgenden Auswertungen
verwendet werden, haben jeweils den Stichtag 31.
Dezember.

3 https://www.zensus2011.de/SharedDocs/Aktuelles/Kla-
genUndWiderspruchsverfahren.html.

4 https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/
Entscheidungen/DE/2018/09/fs20180919_ 2bvf0o00115.
html.

Kinder in Bedarfsgemein-
schaften nach SGB Il

Fiir die Berechnung von Kinderarmutsquoten wird
die Anzahl der Kinder in Bedarfsgemeinschaften
nach dem SGB II zugrunde gelegt. Dabei sind fol-
gende Punkte zu beachten: Erstens konnen Kin-
der von Armut betroffen sein, auch ohne dass sie in
Bedarfsgemeinschaften nach dem SGB II leben. Fiir
wie grof3 man die Untererfassung von Armut durch
die Messung iiber den Bezug von SGB-1I-Leistun-
gen halt, hdngt von dem Armutskonzept ab, das
man verwendet. Da flichendeckend fiir unter Drei-
jahrige auf Kreisebene aber lediglich die SGB-II-
Quoten ermittelt werden konnen, eriibrigt sich die
tiefergehende Diskussion an dieser Stelle. Zwei-
tens kann es sein, dass Kinder in einer Bedarfs-
gemeinschaft auch ohne eigenen Leistungsan-
spruch leben, z.B. wenn eine alleinerziehende
Mutter selbst Leistungen bezieht, fiir das Kind
aber Unterhaltszahlungen des Vaters erhalt, sodass
das Kind keinen eigenen Anspruch auf Sozialleis-
tungen nach dem SGB II hat. Auch wenn das Kind
dann nicht selbst auf Sozialleistungen angewiesen
ist, so ist es doch der Haushalt, in dem es lebt (mit
den bekannten Einschrankungen z.B. in Bezug
auf Miete/Wohnraum). Im Jahr 2016 gab es eine
umfassende Revision des Zdhl- und Giiltigkeits-
konzepts der Bundesagentur fiir Arbeit (vgl. Breuer
und Harsch 2016), die diese Personengruppe neu
definierte. Die hier verwendeten Daten sind alle
nach dem nach der Revision giiltigen Verfahren
ermittelt worden. Sie beziehen sich jeweils auf den
Berichtsmonat Dezember. Zur Messung der Kin-
derarmut wird die Kinderarmutsquote der unter
Dreijdhrigen berechnet, indem die Anzahl der Kin-
der in Bedarfsgemeinschaften im Alter unter drei
Jahren im Berichtsmonat Dezember ins Verhaltnis
gesetzt wird zur Anzahl der Kinder im Alter unter
drei Jahren am 31.12. des gleichen Jahres aus der
amtlichen Statistik.


https://www.zensus2011.de/SharedDocs/Aktuelles/KlagenUndWiderspruchsverfahren.html
https://www.zensus2011.de/SharedDocs/Aktuelles/KlagenUndWiderspruchsverfahren.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/09/fs20180919_2bvf000115.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/09/fs20180919_2bvf000115.html
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/09/fs20180919_2bvf000115.html
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Kinder in 6ffentlich geférderten
Kindertageseinrichtungen/
Kindertagespflege

Die Trager der oOffentlich geforderten Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege machen
zahlreiche Statistikmeldungen: Erstens melden
sie den Jugendamtern, welche Kinder bei ihnen
betreut werden (kommunalstatistische Daten).
Zweitens melden sie ggf. den Statistischen Lan-
desamtern auf Basis der entsprechenden Landes-
gesetze und drittens melden sie nochmal an die
Statistischen Landesdamter die Daten auf Basis des
SGB VIII. Diese letzte Meldung ist die Grundlage
der Daten der amtlichen Kinder- und Jugendhil-
festatistik. Sie liegen bundesweit flachendeckend
vor und konnen zur Berechnung von Indikato-
ren im Bereich der frithkindlichen Bildung und
Betreuung genutzt werden. Im vorliegenden Bei-
trag werden die Betreuungsquoten als Indikator
herangezogen. Alternativ ware auch die Berech-
nung von Angebotsquoten (Anzahl Pldtze pro Kind)
moglich. Dafiir wiirde sprechen, dass vorhandene
Plitze eine Angabe zum vorhandenen Praventi-
onspotenzial in den Kommunen geben — Kinder
aus benachteiligten Familien konnten vorhandene
Plétze in Anspruch nehmen und so am friihkindli-
chen Bildungssystem teilhaben. Dagegen spricht
allerdings, dass erstens die Anzahl an genehmigten
Pldtzen zwar inhaltlich fiir Kindertageseinrichtun-
gen sehr sinnvoll, auf Ebene der Tagespflegeper-
sonen aber aus verschiedenen Griinden weniger
stimmig ist. Aber auch die Tagespflegepersonen
bilden mittlerweile in vielen Bundesldandern einen
festen Baustein im Bereich der frithkindlichen Bil -
dung und Betreuung. Zweitens gibt es zahlreiche
Beispiele von Kommunen, die durch Uberbele-
gungen weiteren Kindern die frithkindliche Bil-
dungsteilhabe ermoglichen. Fiir die nordrhein-
westfalischen Kreise und kreisfreien Stddte geht
aus Daten von IT.NRW hervor, dass zum 1.3.2021
in neun von 53 Kreisen und kreisfreien Stadten
mehr Plitze in Anspruch genommen als geneh-
migt wurden. Diese Kinder sind ja de facto genauso
Kitakinder wie diejenigen, die einen genehmigten

Platz in Anspruch nehmen, und sollten dement-
sprechend gleichermaflen beriicksichtigt werden.
Drittens gibt es noch das Gegenstiick der Uberbe-
legung: Die Unterbelegung, wenn also genehmigte
Pldtze nicht in Anspruch genommen werden. Diese
haben zwar grundsatzlich das Potenzial, belegt zu
werden. In der Praxis passiert es aber eben nicht.
Das ist angesichts der regelmaf3ig in der Bericht-
erstattung dokumentierten Betreuungsliicke (dazu
spdter mehr) erstaunlich. Wenn genehmigte Pldtze
trotz Bedarfs nicht in Anspruch genommen wer-
den, dann sind sie entweder nicht passgenau (z. B.
am anderen Ende der Stadt) oder es stehen andere
Griinde dahinter (z.B. Personalmangel), wieso
diese nicht belegt werden kdnnen. Ein weiterer
Grund fiir eine Unterbelegung kann der Beitrag zu
Inklusion in Kitas sein: Wenn Kinder mit besonde-
rem Forderbedarf aufgenommen werden, kann —
jenach Landesrecht — die Verkleinerung der Grup-
pen erforderlich werden. Vereinfacht ausgedriickt:
Es kann sein, dass ein Kind zwei Pldtze in Anspruch
nimmt. Die vier genannten Probleme fithren dazu,
dass statt der Zahl der genehmigten Pldtze die tat-
sdchlich in Anspruch genommenen Pldtze fiir die
folgenden Analysen zugrunde gelegt werden.

Bei der Berechnung der SGB-VIII-Statistiken gibt
es eine regelmdflig umstrittene Frage: Die des
Stichtags. Denn die Angaben werden jeweils zum
1. Mdrz eines Kalenderjahres erhoben, das ,,Kita-
jahr“ beginnt allerdings in der Regel zum 1. August
oder 1. September. In vielen Regionen wird dem-
entsprechend ein Grof3teil der Platze zum Start des
Kitajahres vergeben. Geburtstage hingegen vertei-
len sich mehr oder weniger gleichmafig (nicht ganz
gleichmdgig) iiber das Kalenderjahr. Je nachdem,
wann man also eine Betreuungsquote berechnet,
kann man zu sehr unterschiedlichen Werten kom-
men. Ist der Stichtag 1. Mdrz also tatsdchlich geeig-
net oder liefert er ein verzerrtes Abbild der Realitit?

Es ist mdglich, anhand der Stichtagsdaten und der
Geburtsdaten der Kinder monatsgenaue Schdtzun-
gen vorzunehmen. Das Team vom Landermonitor
Friihkindliche Bildungssysteme der Bertelsmann
Stiftung hat die Erstellung dieser Berechnungen
fiir die ein- und zweijdhrigen Kinder in Kitas
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ABBILDUNG 3 Riickrechnung monatsgenaue Bildungsbeteiligung in Kitas, Ein- und Zweijihrige, April 2019 bis
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Daten: Landermonitor friihkindliche Bildungsbeteiligung der Bertelsmann Stiftung.

Marz 2020 nach Bundesldndern

L
q
April Mai Juni Juli

Baden-Wiirttemberg == Bayern

Hamburg
Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt

Bremen

Niedersachsen

beauftragt und stellt die monatsgenauen Quoten
auf Ebene der Bundesldnder zur Verfiigung. Ins-
gesamt ist bei diesem Vorgehen zu beriicksichti-
gen, dass unterjdhrige Aufnahmen nicht beriick-
sichtigt werden konnen, es sich also um keine
genauen amtlichen Daten, sondern um Schdtzun-
gen handelt.

Abbildung 3 stellt diese Quoten fiir die Monate April
2019 bis Mdrz 2020 aufgeschliisselt nach Bundes-
landern dar. Dabei fallen als Erstes die Knicke auf,
die in einigen Landern zum Beginn des Kitajahres
stark ausgeprdgt sind. Der Beginn des Kitajahres ist
dabeibundesweit nicht einheitlich: In Bayern star-
tet es z.B. am 1. September, in Nordrhein-West-
falen zum 1. August. Wenn das Kitajahr beginnt,
ist die U3-Betreuungsquote in der Regel relativ
hoch. Im Verlauf des Kitajahres haben allerdings

—

 ———
— \

August September Oktober November Dezember Januar

Berlin Brandenburg
Hessen
Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein

Saarland

e Thiiringen

| BertelsmannStiftung

einige der bis dato Zweijdhrigen Geburtstag und
fallen entsprechend aus der Gruppe der betreuten
Kinder im Alter von einem Jahr und zwei Jahren
heraus. Sie bendtigen aber immer noch Betreuung,
also bekommt kein neues Kind in der betrachteten
Altersklasse ihren Platz. Dementsprechend sinkt
die Quote bis zum Ende des Kindergartenjahres.

Die Streuung zwischen den monatsgenauen
Betreuungsquoten ist dabei je nach betrachtetem
Kitajahr und Bundesland enorm. Nordrhein-West-
falen zeigt dabei in vier von fiinf betrachteten Jah-
reszeitraumen jeweils die groften Unterschiede in
den Monatsangaben: Hier ist die Differenz zwi-
schen der niedrigsten und der héchsten monats-
genauen Betreuungsquote konsistent bei 24 bis 25
Prozentpunkten. Klar ist: In diesem Bundesland
waren sowohl der Juli als auch der August keine fiir

Februar Marz

Mecklenburg-Vorpommern

11
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das Jahr reprdsentativen Monate. Aber welches ist
jetzt ein guter Monat und kommt der Mdrz als eini-
germafien tauglich infrage?

Um diese Frage zu beantworten, kann man
zundchst eine grobe Schdtzung fiir den Jahresmit-
telwert der Betreuungsquoten vornehmen, indem
man fiir jedes Bundesland den Durchschnittswert
der zwolf Monate bildet. Anschliefend kann man
fiir jeden Monat den Abstand zu diesem Jahres-
durchschnitt berechnen. Wenn der Abstand gering
ist, dann steht dieser Monat recht gut fiir das
gesamte Jahr, wenn der Abstand hoch ist, repra-
sentiert der Monat das gesamte Jahr schlecht.

Tabelle 1 fasst fiir die Bundeslander im Zeitraum
April 2019 bis Mdrz 2020 zusammen, welcher
Monat den geringsten Abstand zum Jahresdurch-
schnitt hat.

Daraus geht hervor, dass in der Mehrzahl der Bun-
deslander (sieben) der August am ndchsten am
Jahresdurchschnitt liegt, in weiteren fiinf Bundes-
landern ist es der Mdrz, dann kommen noch drei-
mal der September und einmal der Februar. Marz
und August scheinen damit fiir die meisten Bun-
desldnder die am besten geeigneten Monate fiir
einen Stichtag zu sein.

Man sollte aber zusdtzlich beriicksichtigen, wie
gut oder schlecht die Monate iiber alle Bundeslan-
der hinweg die Jahresdurchschnitte reprdsentie-
ren: Wenn der August zwar fiir sieben Bundesldn-
der der beste Monat ist, fiir neun andere aber sehr
starke Abweichungen birgt, ist er schlechter geeig-
net als ein Alternativmonat, der zwar nie der Beste
ist, aber immer nur knapp daneben liegt.

Die Angaben in Tabelle 2 geben noch mal einen
etwas genaueren Blick auf die Monate Mdrz und
August. Einerseits ist abgetragen, welchen Rang-
platz die jeweiligen Monate in Bezug auf die Ndhe
zum Jahresdurchschnitt haben. So ist der Mdrz bei-
spielsweise in Baden-Wiirttemberg der Monat, der
den Jahresdurchschnitt am schlechtesten trifft,
und in Bayern der Monat, der den bayrischen
Durchschnitt am besten trifft. Und obwohl der

TABELLE 1 Monat mit der geringsten Abwei-
chung zum Jahresdurchschnitts-
wert der Betreuungsquoten
fiir Ein- und Zweijahrige, nach
Bundeslindern, Zeitraum April
2019 bis Mirz 2020

Bundesland

Monat mit geringster
Abweichung zum
Jahresdurchschnitt

Baden-Wirttemberg September
Bayern Marz
Berlin Marz
Brandenburg August
Bremen Marz
Hamburg August
Hessen August
Mecklenburg- August
Vorpommern

Niedersachsen Marz
Nordrhein-Westfalen Februar
Rheinland-Pfalz September
Saarland September
Sachsen August
Sachsen-Anhalt August
Schleswig-Holstein Marz
Thiiringen August

Daten: Landermonitor friihkindliche Bildungsbeteiligung der
Bertelsmann Stiftung, eigene Berechnungen.

August in sieben Bundesldndern auf Platz 1 liegt,
liegt er auch oft auf den hinteren Rangpldtzen. Das
driickt sich dann auch in der zweiten dargestellten
Kennzahl aus: der Abweichung zum Jahresdurch-
schnittswert. Insbesondere in Bayern, Bremen und
Nordrhein-Westfalen sind diese hoch.

Wenn man sich diese Hohe der Abweichungen
fiir die Bundeslander anschaut, kommt man zu
dem Schluss, dass der Mdrz insgesamt der bes-
sere ,Reprasentant" ist und damit auch der beste
Monat fiir einen Stichtag. Auch im Beobachtungs-
zeitraum des Vorjahres, also April 2018 bis Marz
2019, ist der Mdrz der Monat mit den iiber die
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TABELLE 2 Abweichungen zum Jahresdurchschnittswert der Betreuungsquoten fiir Ein- und
Zweijahrige, Monate Marz und August, nach Bundeslandern, Zeitraum April 2019 bis

Marz 2020

Rang Nahe zum Differenz zum Rang Nahe zum Differenz zum
Bundesland Jahresdurchschnitt:  Jahresdurchschnitt:  Jahresdurchschnitt: ~ Jahresdurchschnitt:

August August Marz Marz
5\?§|?trt]emberg 1o S 12 52
Bayern 12 9.3 1 44
Berlin 2 3,1 1 14
Brandenburg 1 0,1 2 1,4
Bremen 9 11,1 1 0,3
Hamburg 1 0,9 3 2,5
Hessen 1 10 8 4.8
et 1 :
Niedersachsen 3 37 1 24
C‘&g;:l‘:: 11 12,3 3 23
Rheinland-Pfalz 7 2,4 2 1,3
Saarland 2 1,2 8 2,6
Sachsen 1 1,5 4 2,6
Sachsen-Anhalt 1 0,7 6 34
Thiringen 1 2,5 5 3,4

Daten: Landermonitor friihkindliche Bildungsbeteiligung der Bertelsmann Stiftung, eigene Berechnungen.

Bundesldnder hinweg durchschnittlich gerings-
ten Abweichungen. Dies gilt zumindest fiir die zwei
letzten verfiigbaren Zeitraume, nicht aber iiber alle
verfiigbaren Beobachtungszeitraume hinweg. Uber
alle verfiigbaren Jahre hinweg liegt er an zwei-
ter Stelle, nach dem Monat Dezember, und das bei
jeweils vergleichsweise geringen Unterschieden in
den Bundesldndern. Insofern ist der teilweise recht
umstrittene Stichtagsmonat Mdrz als recht gute
Losung zu betrachten.

Nichtsdestotrotz machen die bisherigen Daten
und Uberlegungen deutlich, dass Stichtage je nach
Bundesland unterschiedlich gut passen und dass
es sich hierbei nicht unbedingt um ein zeitstabiles

Ergebnis handelt. Wiinschenswert ware eine statis-
tische Grundlage, die moglichst korrekt bestimmte
Jahresdurchschnittswerte zur Verfiigung stellen
konnte. Fiir die Berechnung von Betreuungsquoten
auf dieser Datengrundlage wird in den folgenden
Auswertungen die Anzahl der Kinder im Alter unter
drei Jahren, die an den frithkindlichen Bildungs-
und Betreuungsangeboten zum 15. Mdrz eines Jah-
res teilnehmen, ins Verhaltnis gesetzt zur Anzahl
der Kinder im Alter unter drei Jahren am 31.12. des
Vorjahres aus der amtlichen Statistik.

13
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Regionale Unterschiede:
Friihkindliche Bildung und
Betreuung und Kinderarmut

Wie stellt sich nun die ,,Gleichwertigkeit der
Lebensverhaltnisse in Bezug auf frithe Armut
und Bildungsteilhabe dar? Fiir beide Dimensio-
nen sind enorme Unterschiede festzustellen: Auf
Ebene der Kreise und kreisfreien Stddten reichen
die U3-Betreuungsquoten zum 1.3.2020 von 16,8
Prozent (im Berchtesgadener Land) bis hin zu 67,5
Prozent (im Landkreis Spree-Neif3e), die Kinderar-
mutsquoten der gleichen Altersgruppe im Dezember
2020 von 2,2 Prozent (im Landkreis Pfaffenhofen an
der Ilm) bis hin zu 40,1 Prozent in Gelsenkirchen.
Das Aufwachsen dieser Altersgruppe in Deutschland
gestaltet sich also regional in Bezug auf diese Rah-
menbedingungen sehr heterogen: Friihe Kindhei-
ten finden in Regionen statt, in denen Kinderarmut
eine Ausnahme darstellt, oder in Regionen, in denen
mebhr als jedes dritte Kind davon betroffen ist. Und
wadhrend mancherorts der frithe Kitabesuch eine
Selbstverstdandlichkeit darstellt, ist es anderswo
eher die Ausnahme als die Regel. Bevor das Zusam-
menspiel dieser beiden Rahmenbedingungen des
Aufwachsens betrachtet wird, werden beide Aspekte
einzeln etwas genauer betrachtet.

U3-Betreuungsquoten und eine
Regionaltypisierung

Oben wurde bereits die enorme Spannweite der
Betreuungsquoten fiir Kinder unter drei Jah-
ren in Kindertagesstdtten und Kindertagespflege
erwdhnt — aber auch unabhangig von den Extrem-
werten zum Stichtag 1.3.2020 (16,8 Prozent und
67,5 Prozent) lassen sich deutliche Unterschiede
feststellen: Wahrend die 25 Prozent der Kreise und
kreisfreien Stadte mit niedrigeren U3-Betreuungs-
quoten allesamt Werte unter 26,7 Prozent haben,
hat das Viertel mit den hochsten Quoten jeweils
Werte iiber 38 Prozent. In Ostdeutschland ist dabei

die Betreuungsquote konstant hoch — die DDR-
Vergangenheit, die das dichteste Krippennetz
Europas aufgebaut hatte (vgl. Israel 2017), wirkt
hier nach. In den westdeutschen Bundesldndern
hingegen dominierte im Nachkriegsdeutschland
das Familienbild mit ,,male breadwinner model“,
in dem sich die Hausfrau und Mutter um Haus-
halt und Kinderbetreuung kiimmert, wahrend die
Vater fiir die 6konomische Versorgung zustdndig
sind. Auch wenn diese Rollenvorstellungen lang-
sam erodieren: In der Betreuungslandschaft zeigen
sich die entsprechenden Auswirkungen noch deut-
lich, wie Abbildung 4 zeigt.

Seit einigen Jahren bewegt sich allerdings viel in
der Kitalandschaft: Angetrieben unter anderem
von der Notwendigkeit, bei zunehmender Erwerbs-
tatigkeit von Frauen und gleichzeitig zunehmender
Erwerbstdtigkeit der Mdnner5 eine Vereinbarkeit
von Familie und Beruf gewdhrleisten zu konnen,
erfolgte — vor allem in den westdeutschen Landern
— ein massiver Ausbau der Kindertagesbetreuung.
Am 15. Mdrz 2006 lag die Betreuungsquote in der
Altersgruppe unter drei Jahren in Kindertagesein-
richtungen bundesweit noch bei 12,1 Prozent, zum
1. Mdrz 2021 hingegen liegt sie bei 28,9 Prozent.
Dazu kommen 2021 noch 5,5 Prozent der unter
Dreijdhrigen, die die 6ffentlich geférderte Kinder-
tagespflege besuchen.

Seit 2013 ist zudem der Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz im SGB VIII verankert. Und wah-
rend in der Debatte zwar teilweise kolportiert wird,
es handele sich lediglich um einen Rechtsanspruch
ab Vollendung des ersten Lebensjahres, so garan-
tiert der § 24 des SGB VIII durchaus auch vor Voll-
endung des ersten Lebensjahres einen Platz in einer
Kindertageseinrichtung oder bei der Kindertages-
pflege. Voraussetzung dafiir sind z.B. Erwerbs-
tatigkeit, Schulbesuch, Studium oder Arbeitssu-
che der Erziehungsberechtigten, es gibt also recht
5 Das Statistische Bundesamt weist auf Basis des Mikro-
zensus im Jahr 2020 fiir die Manner eine Erwerbstati-
genquote von 79,1 Prozent aus (Jahr 2006: 72,7 Prozent)
und fiir Frauen 71,9 Prozent (Jahr 2006: 61,4 Prozent),
vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeits-
markt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquo-

ten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.
html.


https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html
https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Arbeitsmarkt/Erwerbstaetigkeit/Tabellen/erwerbstaetigenquoten-gebietsstand-geschlecht-altergruppe-mikrozensus.html
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ABBILDUNG 4 U3-Betreuungsquote 2020, Kreise und kreisfreie Stadte

Betreuungsquote
unter 3-J3hrige

‘ . 10 bis unter 20

20 bis unter 30
30 bis unter 40
B 40 bis unter 50
Bl 50 bis unter 60
B 50 bis unter 70

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander,

Statistisches Bundesamt, Landermonitor frithkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen.

viele verschiedene Moglichkeiten, bei denen Eltern
Anspruch auf einen Betreuungsplatz haben, auch
bevor ihr Kind das erste Lebensjahr vollendet hat.
Nichtsdestotrotz: Leistungen wie das Elterngeld
ermoglichen wahrend der Babyalters des Kindes in
der Regel auch eine Betreuung innerhalb der Fami-
lie, sodass die Nachfrage in dieser Altersgruppe
entsprechend gering ist. Insgesamt zeigen sich
aber stetig steigende Bedarfe: Die letzte Bedarfs-

BertelsmannStiftung

erhebung des Deutschen Jugendinstituts ermittelt
fiir das Jahr 2019 eine Bedarfsquote von 49 Prozent
fiir die gesamte Altersgruppe der unter Dreijdhrigen
(Anton, Hubert und Kuger 2021: 12).

Dieser Bedarf ist also insgesamt noch lange nicht
gedeckt. Und nicht nur das: Trotz des zuneh-
menden Ausbaus an Betreuungspldtzen steigt die
Nachfrage in den letzten Jahren noch schneller,

15



| U3-Betreuungsquoten und eine Regionaltypisierung

16

sodass die Liicke zwischen Angebot und Bedarf
weiter auseinanderdriftet (Autorengruppe Bil-
dungsberichterstattung 2020: 89). Dabei lassen
sich klare Unterschiede zwischen den Bundesldn-
dern feststellen: Bayern und Baden-Wiirttemberg
haben laut Elternbefragung die niedrigsten Bedarfe
mit jeweils 43 Prozent, in den ostdeutschen Bun-
deslandern sind die Bedarfe am hochsten. Sach-
sen-Anhalt und Brandenburg liegen dabei mit
jeweils 64 Prozent an der Spitze. Der ungedeckte
Bedarf ist dabei hauptsdchlich in Westdeutschland
zu finden: Der aktuellen U3-Betreuungsquote in
den fritheren Bundesldandern von 30,6 Prozent am
1. Mdrz 2021 laut Statistischem Bundesamt steht
der Bedarf von 47 Prozent aus den letzten Schat-
zungen der Befragung 2019 im Rahmen der DJI-
Kinderbetreuungsstudie gegeniiber (Anton, Hubert
und Kuger 2021: 12). Fiir die neuen Bundesldnder
einschlieglich Berlin hingegen ist der Abstand zwi-
schen der U3-Betreuungsquote vom 1. Mdrz 2021
von 52,3 Prozent und dem geschdtzten Bedarf von
61 Prozent geringer (ebd.).

Allerdings sind die aktuellen U3-Betreuungs-
quoten bereits Resultat der Ausbauanstrengun-
gen, die in den letzten Jahren vorgenommen wur-
den: Abbildung 5 zeigt die Differenz zwischen den
U3-Betreuungsquoten im Mdrz 2020 und denen im
Marz 2012 in Prozentpunkten. Wahrend ein deut-
liches Absinken der Betreuungsquoten (zwischen
2,5 und 7,5 Prozentpunkte) den absoluten Aus-
nahmefall darstellt, sind vor allem in einigen Krei-
sen und kreisfreien Stadten in Schleswig-Holstein,
Niedersachen und Nordrhein-Westfalen deutliche
Steigerungen von mehr als 12,5 Prozentpunkten
festzustellen. Aber auch insgesamt sind, vorrangig
in den alten Bundeslandern, deutliche Zugewinne
zu verzeichnen. Und dies wohlgemerkt, obwohl es
hier im gleichen Zeitraum zu einer Vergroferung
dieser Alterskohorte gekommen ist (vgl. Abbildun-
gen 14 und 15 im Anhang).

Um Niveau und Anstieg der Betreuungsquoten
zusammenfassend {ibersichtlich darzustellen, las-
sen sich die Kreise und kreisfreien Stadte zu Ent-
wicklungstypen zusammenfassen. Dafiir wurde
wie folgt vorgegangen: Als Referenzwert wur-

den die bundesdeutschen Werte genommen, das
war eine U3-Betreuungsquote von 35,0 Prozent
zum 1.3.2020 und von 27,6 Prozent zum 1.3.2012,
wodurch sich ein Anstieg um 7,4 Prozentpunkte
ergibt. Abbildung 6 stellt die daraus resultieren-
den vier Entwicklungstypen kartographisch dar:

- die Kreise und kreisfreien Stadte mit unter-
durchschnittlichen U3-Betreuungsquoten zum
1.3.2020 und einem unterdurchschnittlichen
Anstieg im Zeitraum 2012 bis 2020 (Niveau —,
Anstieg —),

- die mit unterdurchschnittlichen U3-Betreu-
ungsquoten zum 1.3.2020, aber einer iiber-
durchschnittlichen Entwicklung im Zeitraum
2012 bis 2020 (Niveau —, Anstieg +),

- die mit {iberdurchschnittlichen Quoten im Jahr
2020, die aber eine unterdurchschnittliche
Entwicklung der Quoten im Zeitraum 2012 bis
2020 hatten (Niveau +, Anstieg —) sowie

- die mit iiberdurchschnittlichen U3-Betreu-
ungsquoten zum 1.3.2020 und einer iiberdurch-
schnittlichen Entwicklung im Zeitraum 2012
bis 2020 (Niveau +, Anstieg +).

Aus der Karte hervor, dass alle vier Typen vertre-
ten sind — und dass es vor allem eindeutige regio-
nale Muster gibt. Deutschland erscheint dabei im
Wesentlichen dreigeteilt in den Siiden, den Osten
und den Nordwesten — der Entwicklungstyp mit
iiberdurchschnittlichen Werten in beiden betrach-
teten Dimensionen kommt regional gehduft an
mehreren Orten vor.

Im Detail sieht man, das grof3e Teile Niedersach-
sens, Nordrhein-Westfalens und Hessens dadurch
gepragt sind, dass es zwar einen iberdurchschnitt-
lichen Anstieg der U3-Betreuungsquoten gibt, der
bundesdeutsche Durchschnitt aber immer noch
nicht erreicht wurde. Rheinland-Pfalz, Baden-
Wiirttemberg und Bayern sind stark durch Kreise
und kreisfreie Stadte geprdgt, in denen weder der
Ausbau noch die U3-Betreuungsquoten dem bun-
desdeutschen Durchschnitt entsprechen, wobei
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ABBILDUNG 5 Differenz der U3-Betreuungsquoten 2020 und 2012, Kreise und kreisfreie Stadte

U3-Betrevungsquoten
Differenz 2020 und 2012
(Prozentpunkte)

-7.5 bisunter -2.5
-2,5 bisunter 2.5
2.5 bisunter 7.5
B 75 bisunter 12.5
Bl 125 bis unter 17,5
B 175 bis unter 22,5

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander,

Statistisches Bundesamt, Landermonitor frithkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen.

Teile Nordbayerns hier deutlich herausfallen und
sowohl durch starke Anstiege als auch eine iiber-
durchschnittliche Quote gekennzeichnet sind.
Schleswig-Holstein ist das Bundesland, das am
stdrksten durch eine starke Erhéhung der Quoten
bei mittlerweile iiberdurchschnittlichem Niveau
auffallt. Die ostdeutschen Bundesldnder, die — wie
weiter oben bereits dargestellt — seit vielen Jah-
ren das hochste allgemeine U3-Betreuungsniveau

BertelsmannStiftung

aufweisen, sind dementsprechend flachendeckend
durch tiberdurchschnittliche Quoten gekennzeich-
net, wobei die Entwicklung seit 2012 grotenteils
hinter dem bundesdeutschen Durchschnitt zuriick-
bleibt. Das ist angesichts der vergleichsweise hohen
Quoten zwar nachvollziehbar — angesichts der
Bedarfsschdtzungen, die auch hier weiterhin eine
deutliche Liicke zwischen Betreuungsquoten und
Bedarf zeigen, allerdings problematisch.

17
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ABBILDUNG 6 Entwicklungstypen der U3-Betreuung, Kreise und kreisfreie Stadte
4

Entwicklungstyp
U3-Betreuungsquote

BN Niveau-, Anstieg-
W Miveau-, Anstiegt
B Miveau+, Anstieg=
0 Niveaut, Anstieg+
B nah am Durchnitt

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander,
Statistisches Bundesamt, Landermonitor friihkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen. | BertelsmannStiftung
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Armut in der frithen Kindheit

Mit dem Begriff der , Infantilisierung von Armut*
wird bereits seit den 1990er Jahren das Problem
der gestiegenen Kinderarmut thematisiert (Rahn
und Chassé 2020: 11). 2011 wurde zwar das Bil-
dungs- und Teilhabepaket beschlossen und auch
bei der Berechnung der Grundsicherungsleistun-
gen gab es Umstellungen — aber eine effektive
Bekdmpfung von Kinderarmut ist bislang nicht
festzustellen. Abbildung 7 ist zu entnehmen, dass
Kinder und Jugendliche sowie junge Erwachsene

seit 2005 konstant die am starksten durch Armut
und Armutsrisiken belasteten Altersgruppen in
Deutschland darstellen.®

6 Fiir die Auswertungen auf Ebene der Kreise und kreis-
freien Stddte wird die weiter oben angefiihrte SGB-II-
Quote verwendet — unter anderem, da diese flaichende-
ckend, aktuell und sehr genau nach Alter differenziert
auf dieser Auswertungsebene vorliegt. Hier wird zur Dar-
stellung der ldngeren Zeitreihe die durch den Mikro-
zensus ermittelte Armutsgefahrdungsquote in Bezug auf
den Bundesmedian verwendet. Diese ist definiert als der
Anteil der Personen, deren Aquivalenzeinkommen we-
niger als 60 Prozent des Medians der Aquivalenzein-
kommen der Bevolkerung (in Privathaushalten) betragt.
Referenz ist hier der Bundesmedian. Vgl. https://www.sta-
tistikportal.de/sites/default/files/2020-01/Definition%20
Armutsgef%C3%A4hrdungsquote%20_14.pdf.

ABBILDUNG 7 Entwicklung der Armutsgefahrdungsquoten nach Altersgruppen, Deutschland, 2005 bis 2019
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| BertelsmannStiftung
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ABBILDUNG 8 Entwicklung der Armutsgefdhrdungsquoten nach Haushaltstypen, Deutschland, 2005 bis 2019
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Verschiedene Faktoren begiinstigen diesen
Umstand — unter anderem aber sind Kinderreich-
tum (drei oder mehr Kinder im Haushalt) und der
Haushaltstyp ,,Alleinerziehend“ Faktoren, die mit
einem hohen Armutsrisiko fiir Kinder einherge-
hen (vgl. auch Tophoven et al. 2018: 46 ff.). Auch
dies zeigt sich deutlich in den Armutsgefahr-
dungsquoten des Mikrozensus (Abbildung 8). Und
beide Haushaltstypen sind keineswegs Einzel-
félle, sondern in relevantem Ausmaf verbreitet:
Laut Mikrozensus 2020 leben gut 18 Prozent der
Kinder in Alleinerziehendenhaushalten, 24 Pro-
zent in kinderreichen Familien und knapp 40 Pro-
zent in einem Haushalt, auf den mindestens eines
der beiden Kriterien zutrifft. Eine sozial gerechte
Gesellschaft braucht dringend Mafnahmen, die
die Teilhabechancen fiir diese Familien und Kin-
der erhéhen.

Einpersonenhaushalt
= Eine erwachsene Person mit Kind(ern)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e 7\Wei Erwachsene ohne Kind
Zwei Erwachsene und ein Kind

Zwei Erwachsene und drei oder mehr Kinder

| BertelsmannStiftung

Schaut man sich die regionalen Unterschiede an
(Abbildung 9), so zeigt sich grofiflichig ein zwei-
geteiltes Bild: Der Siiden Deutschlands, namentlich
Bayern und Baden-Wiirttemberg, ist durch nahezu
durchweg geringe Kinderarmutsquoten gekenn-
zeichnet. In den anderen Bundesldndern hinge-
gen dominieren Werte zwischen 10 und 20 Prozent,
also nah um den bundesdeutschen Durchschnitts-
wert von 14 Prozent herum, mit vereinzelten Krei-
sen und kreisfreien Stadten mit h6heren Quoten
sowie einem auffdlligen Ruhrgebietscluster mit
hoher Kinderarmut.
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ABBILDUNG 9 Kinderarmutsquote der unter Dreijahrigen Dezember 2020, Kreise und kreisfreie
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Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander
(Berichtsmonat Dezember), Statistisches Bundesamt (Stichtag 31.12.), eigene Berechnungen. BertelsmannStiftung

Neu ist an diesem Muster dabei keinesfalls, dass
Kinderarmut in Siiddeutschland keine besonders
grofle quantitative Relevanz hat, sondern eher,
dass der Osten Deutschlands nicht mehr als stark
betroffene Region heraussticht (wie z.B. noch im

Jahr 2014, vgl. Groos und Jehles 2015: 20). Ver-
gleicht man die Kinderarmutsquoten von 2012 mit
denen von 2020 (Abbildung 10), erkennt man, dass
hier in den letzten Jahren beachtliche Entwicklun-
gen stattgefunden haben.

21



| Armut in der frithen Kindheit

22

ABBILDUNG 10 Differenz der Kinderarmutsquoten fiir unter Dreijahrige 2020 und 2012, Kreise

und kreisfreie Stidte

Kinderarmutsquote
Differenz 2020 und 2012
{Prozentpunkte)

Bl -17.5 bisunter -12,5
BE -125bisunter -7.5
=7.5 bis unter -2.5
=25 bisunter 2,5
2.5 bis unter 7,5

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander

(Berichtsmonat Dezember), Statistisches Bundesamt (Stichtag 31.12.), eigene Berechnungen.

Typisiert man die Kreise und kreisfreien Stadte
wieder anhand des gleichen Vorgehens wie schon
die Betreuungsquoten, so erhdlt man mit Referenz
auf den bundesdeutschen Durchschnitt? die Dar-
stellung in Abbildung 11.

7 Im Dezember 2020 betrug die Kinderarmutsquote fiir die
unter Dreijahrigen 13,96 Prozent, im Dezember 2012 waren
es noch 17,12 Prozent.

BertelsmannStiftung

Die neuen Bundesldnder sind dabei fast vollstan-
dig durch einen iiberdurchschnittlichen Riickgang
der Kinderarmutsquoten gekennzeichnet — dieser
war teilweise auch so stark, dass sie im Ergebnis
jetzt unterdurchschnittliche Kinderarmutsquo-
ten haben. Vor allem in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg, aber auch in Hessen und Rheinland-
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ABBILDUNG 11 Entwicklungstypen Kinderarmut (unter Dreijdhrige), Kreise und kreisfreie

Stadte

Entwicklungstyp
Kinderarmut

 Kinderarmut dberdurch-
schnittlich, Riickgang
schwicher als im Durschnitt

Kinderarmut dberdurch-
schnittlich, Rickgang stirker
als im Durschnitt

M Kinderarmut unterdurch-
schnittlich, Riickgang
schwicher als im Durschnitt

Kinderarmut unterdurch-
schnittlich, Rickgang starker
als im Durchnitt

B nah am Durchnitt

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander

(Berichtsmonat Dezember), Statistisches Bundesamt (Stichtag 31.12.), eigene Berechnungen.

Pfalz dominieren Entwicklungstypen, die zwar
einen vergleichsweise schwachen Riickgang der
Kinderarmutsquoten hatten, aber auch ein unter-
durchschnittliches Niveau. Gerade fiir Bayern und
Baden-Wiirttemberg, die seit Jahren durch geringe
Kinderarmut auffallen, ist dies nicht weiter iiber-
raschend: Wo Kinderarmut kein Problem darstellt,

BertelsmannStiftung

kann dieses Problem auch nicht stark zuriickgehen.
Der verbleibende ,,Problemtyp*, der sich durch
einen unterdurchschnittlichen Riickgang bei tiber-
durchschnittlichen Quoten auszeichnet, ist haupt-
sdchlich in Niedersachsen und Nordrhein-West-
falen zu finden. In Nordrhein-Westfalen fdllt hier
wiederum das Ruhrgebiet deutlich auf.
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Zusammenschau: Kinderarmut
und U3-Betreuungsquoten

Wie steht es nun um die Zusammenhdnge zwischen
Kinderarmut und U3-Betreuungsquoten? Wenn,
wie eingangs erwahnt, der frithe Kitabesuch einen
Beitrag dazu leisten kann, die soziale Schere in der
Bildungsteilhabe schon vor Schulbeginn méglichst
geschlossen zu halten, dann braucht es gerade dort
eine hohe Versorgung, wo auch die Kinderarmut
hoch ist. Fiir die Entwicklung in Nordrhein-West-
falen konnte gezeigt werden, dass dies zumindest
fiir den Zeitraum 2012 bis 2018 gerade nicht der Fall
war — und dass auch der Anstieg der U3-Betreu-
ungsquoten tendenziell gerade dort grofl war, wo
die Kinderarmut gering war (Kniittel, Jehles und
Kersting 2019). Im Folgenden soll nachvollzo-
gen werden, inwiefern diese Entwicklung a.) auch
auferhalb Nordrhein-Westfalens Bestand hat und
b.) inwiefern sie zeitlich stabil ist.

Statistische Zusammenhange auf
regionaler Ebene

In Bezug auf die erste Frage ist es schwierig fest-
zulegen, wie das ,auch auflerhalb“ Nordrhein-
Westfalens abgegrenzt werden soll. Klar ist, dass
eine bundesweite Analyse diesen Zusammenhang
keinesfalls abbilden wird — zu stark ist die regio-
nale Strukturierung in Bezug auf die betrachteten
Indikatoren. Hohe Kinderarmut und hohe Betreu-
ungsquoten im Osten bei niedriger Kinderarmut
und niedrigen Betreuungsquoten im Siiden las-
sen fiir eine bundesweite Analyse eher Gegentei-
liges vermuten.?

Ausgangspunkt fiir die folgenden Analysen bil-
det daher die regionale Strukturierung nach den

8 Wassich auch bestdtigt, wenn man sich die Daten anschaut.
Auf Kreisebene ist der statistische Zusammenhang zwi-
schen friiher Kinderarmut und U3-Betreuungsquoten bun-
desweit mit r = 0,09 im Jahr 2020 leicht positiv — in der Tat
ist es also tendenziell so, dass hohe Kinderarmutsquoten
auch mit hoheren Betreuungsquoten einhergehen, da es
eben die besagten deutlichen Regionalstrukturen gibt.

Methodenbox: Korrelationskoeffizient
nach Bravais-Pearson

Der Korrelationskoeffizient nach Bravais-Pear-
son ist eine Maf3zahl, die tiber Starke und Rich-
tung des linearen Zusammenhangs zwischen
zwei metrischen Indikatoren Aufschluss gibt.
Metrisch bedeutet, dass es sich um Zahlenwerte
handelt, deren Abstande zueinander auch eine
Bedeutung haben. Das trifft sowohl auf Kinder-
armuts- als auch auf U3-Betreuungsquoten zu -
im Gegensatz z. B. zur siedlungsstrukturellen Ty-
pisierung: Ob ein Kreis ein ,stadtischer Kreis*
oder ein ,diinn besiedelter |andlicher Kreis“ ist,
ist eine qualitative und keine quantitative Eigen-
schaft.

Die Starke des linearen Zusammenhangs driickt
sich im Betrag aus, der zwischen O und 1 liegen
kann. O bedeutet dabei, dass es keinen statis-
tischen linearen Zusammenhang gibt,* der Be-
trag 1 weist einen vollstandigen Zusammenhang
aus. Das wiirde z. B. bedeuten, dass das Merk-
mal perfekt durch das andere vorhergesagt wer-
den kann.

Die Richtung des linearen Zusammenhangs wird
durch das Vorzeichen angegeben: Ein positives
Vorzeichen bedeutet, dass ein Anstieg des einen
Indikators mit einem Anstieg des anderen Indika-
tors einhergeht - also z. B.: Je héher die Kinder-
armut, desto hoher ist auch die U3-Betreuungs-
quote. Ein negatives Vorzeichen deutet auf das
Gegenteil: Je hdher der eine Indikator ausfallt,
desto niedriger ist der andere. In Bezug auf den
berechneten Zusammenhang also: Je héher die
Kinderarmut, desto niedriger ist die U3-Betreu-
ungsquote.

1 Eskonnte aber durchaus nichtlineare Zusammenhange geben.
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U3-Betreuungs-Entwicklungstypen in Abbildung
6. Es lassen sich im Wesentlichen drei Regionen
abgrenzen:

1. Die Region Ost, die durch einen unterdurch-
schnittlichen Anstieg der U3-Betreuung bei
iiberdurchschnittlichen Betreuungsquoten
gekennzeichnet ist, mit den Bundesldndern
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen.

2. Die Region Siid-West, die hauptsachlich
durch geringe Anstiege der U3-Betreuung und
geringe Quoten auffdllt, mit den Bundesldn-
dern Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg,
Bayern und dem Saarland.

3. Die Region Nord-West, in der sich starke
Anstiege bei grofitenteils noch unterdurch-
schnittlichen Betreuungsquoten zeigen mit den
Bundeslandern Schleswig-Holstein, Hamburg,
Niedersachsen, Bremen, Nordrhein-Westfalen
und Hessen.

Der statistische Zusammenhang zwischen Kinder-
armut und U3-Betreuung wird iiber den Korrelati-
onskoeffizienten nach Bravais-Pearson abgebil-
det (vgl. Methodenbox). Aufgrund der starkeren
zeitlichen Ndhe werden Zusammenhdnge zwi-
schen der Betreuungsquote zum Stichtag 1. Mdrz
jeweils zur Kinderarmutsquote im Dezember des
Vorjahres berechnet. Es zeigt sich, dass der nega-
tive Zusammenhang auf die ausbaustarke Region
Nord-West beschrankt ist — im Siiden und im
Osten Deutschlands gibt es diesen Zusammenhang
nicht (Region Siid-West) oder nur in sehr gerin-
gem Ausmaf (Region Ost).? Der Korrelationsko-
effizient zwischen den U3-Betreuungsquoten zum
1. Midrz 2020 und der Kinderarmutsquote der glei-
chen Altersgruppe im Dezember 2019 in den kreis-
freien Stadten und Kreisen der Region Nord-West
betragt —0,46, ist also mittelstark ausgepragt. Wo
die Kinderarmutsquote hoch ist, sind die Betreu-
ungsquoten tendenziell gering. Und die Dynami-

9 Eine genauere Darstellung fiir alle Regionen befindet sich
im Anhang.

ken der letzten Jahre haben diesen Zusammen-
hang verstdrkt: 2013 betrug er nur —0,21 (vgl. auch
Abbildung 16 und Erlduterung im Anhang). Fiir die
Region Nord-West allgemein gilt also im Wesent-
lichen das Gleiche wie schon fiir Nordrhein-West-
falen: Dort, wo die Kinderarmut hoch ist, ist die
Betreuungsquote tendenziell niedrig — und die-
ser Zusammenhang verstarkt sich im Laufe der
Jahre. Abbildung 12 visualisiert diesen Zusammen-
hang fiir 2020. Jeder Punkt steht fiir eine kreis-
freie Stadt/einen Kreis, zur Zuordnung wurden die
jeweils gangigen KFZ-Kennzeichen eingeblendet.

In der gesamten Region liegen die U3-Betreuungs-
quoten unter dem letzten vom Deutschen Jugend-
institut (DJI) geschdtzten Bedarf in den alten Bun-
desldndern von 47 Prozent (Anton, Hubert und
Kuger 2021: 12), einzig Hamburg befindet sich
sehr nah an diesem Wert. Eine bedarfsgerechte
Angebotsgestaltung muss selbst ohne das Ziel,
Bildungschancen entlang sozialer Gradienten
auszugleichen, hier {iberall stark ausbauen. Die
gepunkteten Linien zeigen den mittleren Wert
der beiden Quoten in den Kreisen und kreisfreien
Stddten der Region Nord-West und ordnen so die
Abbildung 12 nochmal optisch in die Werte, die
innerhalb der Region jeweils vergleichsweise nied-
rig bzw. hoch sind. Unterhalb der horizontalen
gepunkteten Linie sind also die Kreise und kreis-
freien Stddte, die im regionalen Vergleich relativ
geringe U3-Betreuungsquoten haben, wo man also
von einem starkeren Ausbaubedarf ausgehen kann.
Je weiter man nach rechts in diesem Bereich sieht,
desto hoher ist die Kinderarmutsquote und damit
der Bedarf nach Kinderarmutsfolgenpravention —
z.B. durch frithe Bildungsangebote. Es wird deut-
lich, dass sich die Problemlagen vor Ort deutlich
unterscheiden. Wenn man nicht méchte, dass auf-
grund der lokalen Gegebenheiten die soziale Schere
in der Bildungsteilhabe weiter aufklappt, dann
muss gerade in den Kommunen, wo die Kinderar-
mut hoch ist, das Angebot frithkindlicher Bildung
in Betreuung deutlich ausgebaut werden.
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ABBILDUNG 12 U3-Betreuungsquote zum 1.3.2020 und Kinderarmutsquote im Dezember 2019 in der Region Nord-
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West, Kinder unter drei Jahren in Kreisen und kreisfreien Stadten
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Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit, Lindermonitor

frahkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen.

Ein Indikator zum Praventions-
potenzial: Schitzung hypothetischer
SGB-II-Quoten bei vollstandiger
Betreuung der von Armut
betroffenen Kinder

Eines der grundlegenden Probleme bei der For-
schung zu sozialen Ungleichheiten in der Bil-
dungsteilhabe auf Grundlage der amtlichen Statis-
tik ist, dass keine Sozialindikatoren vorliegen. Das
heift: Ungleiche Bildungsteilhabe nach Armuts-
lage kann nur unzureichend abgebildet werden.

| BertelsmannStiftung

Man erfdhrt z.B. nichts dariiber, wie viele der
Kitakinder in Bedarfsgemeinschaften nach dem
SGB II leben und wie viele nicht. Aus Umfrageda-
ten weil man, dass sozio6konomische Nutzungs-
unterschiede (zulasten benachteiligter Familien)
bestehen und sich im Zuge des Ausbaus tendenziell
eher vergrofert haben (vgl. Jessen et al. 2018). Und
es ist ebenfalls bekannt, dass Kinder von Miittern
ohne Abitur eher betreut werden, wenn der regio-
nale Mangel abnimmt (vgl. Jessen et al. 2020). Mit
amtlichen Daten flichendeckend abbilden kann
man diese Verhaltnisse allerdings nicht.
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Was man sich hingegen ansehen kann, ist das
Verhiltnis von Kindern in Bedarfsgemeinschaf-
ten nach dem SGB II zu den betreuten Kindern der
Altersgruppe unter drei Jahren. Dieses Hilfskon-
strukt sagt immerhin ein wenig iiber die Teilha-
bechancen der von Armut betroffenen Kinder in
den Institutionen der frithkindlichen Bildung und
Betreuung aus. Es entspricht einer hypothetischen
SGB-II-Quote in den Einrichtungen, die jeweils
zutrdfe, wenn alle Kinder aus Bedarfsgemein-
schaften auch einen der Betreuungspldtze inne-
hdtten. Wo dieser Wert 100 {ibersteigt, libersteigt
entsprechend die Anzahl der betreuten Kinder die
Anzahl der Kinder in Bedarfsgemeinschaften nach
dem SGBI, sodass selbst dann nicht alle diese Kin-
der betreut werden kdnnten, wenn ausschliefllich
Kinder aus Bedarfsgemeinschaften Betreuungs-
pldtze erhielten.’® Wo das Verhadltnis bei 25 liegt,
entsprdche die SGB-II-Quote in Kitas und Kinder-
tagespflege eben 25 Prozent, sofern alle Kinder aus
Bedarfsgemeinschaften auch einen Platz einndh-
men. Das Praventions- und Kompensationspoten-
zial der friihkindlichen Bildungsangebote diirfte
tendenziell dort schlechter sein, wo dieses Verhalt-
nis héher ausfallt.

Da Kinder in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften
die komplette Alterspanne umfassen, Kinder in
U3-Betreuung aber hauptsdchlich nur Ein- und
Zweijahrige umfassen, wurde von den Kindern in
Bedarfsgemeinschaften auflerdem ein ,,Strafterm“
von einem Drittel des Wertes abgezogen."*

Abbildung 13 kartiert die so berechnete hypotheti-
sche Quote’? mit Klassengrenzen von unter 15 (dem
bundesdeutschen Durchschnittswert fiir Kinder-
armut in dieser Altersgruppe), 25, 50, 75 und einer

10 Was de facto nicht geschieht, da die Erwerbstatigkeit der
Eltern in der Vergabepraxis der Betreuungspldtze in der
Regel ein wichtiges Kriterium ist.

11 Das stellt eine tendenziell iiberzogene Bestrafung dar, da
der Stichtag 1. Marz fiir diese Altersgruppe relevanter als
fiir die anderen sein diirfte. Zum 1. Mdrz 2020 besuchten 1,8
Prozent der unter Einjdhrigen eine entsprechende Einrich-
tung. Es ist aber unbekannt, wie viele der Einjdhrigen ihren
ersten Geburtstag erst nach Beginn des Kitajahres feierten
— die in Abbildung 3 dargestellten Schatzungen beziehen
sich nur auf ein- und zweijdhrige Kinder.

12 Daten: Kinder in U3-Betreuung zum 1. Mdrz 2020 und Kin-
der in Bedarfsgemeinschaften im Dezember 2019.

Klasse, wo das Verhdltnis die 100 iiberschreitet
— wo also selbst dann nicht alle Kinder aus SGB-
II-Bedarfsgemeinschaften betreut wiirden, wenn
kein anderes Kind mehr einen der Betreuungs-
pldtze innehdtte.

Vor allem in den ostdeutschen Bundesldndern
sowie in Bayern und Baden-Wiirttemberg findet
man grofflachig Regionen, in denen dieser Wert
unter 15 Prozent liegt — in den ostdeutschen Lan-
dern aufgrund der hohen Betreuungsquoten: Hier
sind so viele Kinder betreut, dass auch bereits zahl-
reiche Kinder aus Bedarfsgemeinschaften in der
Betreuung sein miissen; auch, wenn hierzu keine
eigenen Daten vorliegen. In Bayern und Baden-
Wiirttemberg hingegen ist die Kinderarmut ver-
gleichsweise gering: Wenn die wenigen Kinder
aus Bedarfsgemeinschaften in die U3-Betreuung
gingen, wiirde die hypothetische SGB-II-Quote
in den Betreuungseinrichtungen nicht hoch sein.
Hoch sind die hypothetischen Quoten vor allem in
der Region Nord-West: Hier liegen die meisten der
Kreise, in denen der Wert die 50er-Marke iiber-
schreitet. Insgesamt ist dies in 42 der 401 Kreise
und kreisfreien Stddte (also ca. 10 Prozent) der Fall,
in neun Kreisen und kreisfreien Stadten liegt der
Wert sogar bei tiber 100.13

Wenn aktiv gerade die Kinder aus finanziell
schlecht gestellten Familien in die frithkindliche
Bildung und Betreuung aufgenommen werden sol-
len, um Ungleichheiten in der Entwicklung frii-
hestmdglich zu kompensieren, dann ist das in die-
sen Regionen ein bisher unrealistisches Szenario.

13 Dies ist in Salzgitter, Delmenhorst, Wilhelmshaven, Bre-
merhaven, Duisburg, Ménchengladbach, Wuppertal, Gel-
senkirchen und Pirmasens der Fall.
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ABBILDUNG 13 Hypothetische Schatzung der SGB-1I-Quoten in Kitas bei vollstandiger
Betreuung aller Kinder in Bedarfsgemeinschaften, Kreise und kreisfreie Stadte

e

Hypothetische SGB-I-
’ Quote in U3-Betreuung

0 bis unter 15

15 bis unter 25

25 bis unter 50
B 50 bis unter 75
Bl 75 bis unter 100
El 100 bis unter 160

keine Daten

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander,

Statistisches Bundesamt, Landermonitor frithkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen.

Abschluss und Diskussion

Die vorgehenden Analysen zeigen, dass in der
in Bezug auf die U3-Betreuung ausbaustarken
Region Nord-West die U3-Betreuung eher dort
vergleichsweise niedrig ist, wo die Kinderarmut
hoch ist. Fiir ein flichendeckend gelingendes Auf-

| BertelsmannStiftung

wachsen von Kindern ist es bereits als sozial unge-
recht anzusehen, dass ihr Armutsrisiko und ihre
Betreuungschancen regional so drastisch variieren.
Gerade in der aktuell sehr dynamischen Entwick-
lung muss darauf geachtet werden, dass der Aus-
bau des frithkindlichen Bildungssystems das Pro-
blem der ,,abgehdngten“ Kommunen nicht weiter
verstarkt: Kommunen, in denen hohe Kinderar-
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mut mit geringer frithkindlicher Bildungsteilhabe
zusammenfallt. Das praktische Prdventionspo-
tenzial frithkindlicher Bildung und Betreuung ist
hier dementsprechend besonders gering. In der
Region Siid-West hingegen stellt sich das Problem
der Kinderarmut in sehr viel geringerem Ausmaf3,
sodass es theoretisch sehr viel leichter umzusetzen
ware, den Kindern aus finanziell schwachen Haus-
halten auch Betreuungspldtze zu vermitteln. Aller-
dings diirfte dies in der Praxis dann an den generell
eher niedrigen Betreuungsquoten scheitern: Wenn
der Bedarf nicht gedeckt ist und Familien mit und
ohne Erwerbstdtigkeit um die Pldtze konkurrie-
ren, werden diejenigen ohne Erwerbstdtigkeit hier
weiter benachteiligt. Mangelnde Kinderbetreuung
wiederum wirkt sich negativ auf die Erwerbsmog-
lichkeiten aus, sodass hier ein Problemkreislauf
entsteht, der bestehende soziale Ungleichheiten
weiter zementiert. Die ostdeutschen Bundesldnder
stechen aufgrund der historischen Besonderheiten
heraus: Vergleichsweise hohe Kinderarmutsquoten
bei gleichzeitig hohen frithkindlichen Betreuungs-
quoten sind hier der Regelfall. Hier ist zu vermu-
ten, dass die Teilhabe an friihkindlichen Bildungs-
und Betreuungsangeboten sehr viel weniger sozial
selektiv stattfindet, als es in den anderen Regio-
nen der Fall ist. Allerdings deuten die Ergebnisse
des Landermonitors frithkindliche Bildungssys-
teme darauf hin, dass hier in Bezug auf Qualitdts-
kriterien (z. B. Betreuungsschliissel) nachgearbei-
tet werden muss. Ob die Kinder an den Angeboten
teilhaben, wie hier betrachtet, kann nur der erste
Schritt sein: Es muss sich auch um qualitativhoch-
wertige Angebote handeln, damit sich das Praven-
tionspotenzial voll entfaltet.

Die Auswertungen haben sich auf wenige Indikato-
ren beschrankt, und selbst hier haben sich in Bezug
auf die Datengrundlagen Bedarfe gezeigt: Um nicht
mit Hilfskonstrukten wie hypothetischen SGB-1I-
Quoten operieren zu miissen, braucht man Sozial -
indikatoren in der Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik. Nur so kann flachendeckend gepriift werden,
inwiefern arme Kinder auch an den entsprechen-
den Angeboten vor Ort teilhaben. Damit nicht regi-
onal unterschiedliche Verzerrungen der Datenlage
in Kauf genommen werden miissen, sollten Losun-

gen fiir die Stichtagsproblematik gefunden werden.
Last but not Least ist das amtliche frei verfiigbare
Datenangebot in regionaler Tiefe nicht besonders
umfangreich. Die Statistischen Amter des Bun-
des und der Lander konnten hier ihre Mdglichkei-
ten priifen, der Offentlichkeit und den kommuna-
len Verwaltungen weitere Open-Data-Angebote zu
Planungs-, Steuerungs-, Forschungs- und Infor-
mationszwecken zur Verfiigung zu stellen.

Das DJI belegt mit seinen Elternbefragungen regel-
magRig, dass ein weiterer Ausbau der U3-Betreuung
vonnéten ist (Jeffrey, Hubert und Kuger 2021: 4).
Die vorliegenden Ergebnisse zeigen, dass bis-
her gerade in der ausbaustarken Region Nord-
West eine raumliche soziale Schere existiert, in
deren Folge die Fortschreibung sozialer Ungleich-
heiten auch im Erwachsenenalter wahrscheinlich
wird. Regional ungleichwertige Lebensverhdltnisse
konnen sich so in der allgemeinen Sozialstruktur
der Bundesrepublik tendenziell fortsetzen. Es ist
hochste Zeit, frithkindliche Bildung und Betreu-
ung nicht nur als Standortfaktor von Regionen zu
betrachten, sondern aktiv und massiv gegenzu-
steuern, damit allen Kindern und Familien quali-
tativ hochwertige Angebote zur Verfiigung stehen
und sich so das Praventionspotenzial der frithen
Bildung auch entfalten kann. Neben der flichen-
deckenden Versorgung und Integration in die Sys-
teme ist es dafiir erforderlich, sowohl im frithkind -
lichen als auch im schulischen Bildungsbereich
dafiir zu sorgen, dass soziale Ungleichheiten nicht
einfach iiber Jahre fortgeschrieben, sondern die
Bildungsliicken auch tatsdchlich geschlossen wer-
den kénnen — dazu braucht es einer entsprechen-
den Ausbildung und Anstrengung seitens der ein-
gesetzten pddagogischen Fach- und Lehrkrdfte
sowie ungleichheitssensible pdadagogische Kon-
zepte.
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Anhang

ABBILDUNG 14 Prozentuale Veranderung der Alterskohorte der unter Dreijahrigen, 2020 im
Vergleich zu 2012, Kreise und kreisfreie Stadte

Alterskohorte unter 3 Jahren
Prozentuale Verdnderung
2020und 2012

-10,0 bis unter 0,0
0,0 bis unter 10,0

0 10,0 bis unter 20,0
B 20,0 bis unter 30,0
BN 30,0 bis unter 40,0
Bl 40,0 bis unter 50,0

Geometrien: GeoBasis-DE/BKG 2019. | Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander,
Statistisches Bundesamt, Lindermonitor frithkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen. | BertelsmannStiftung
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ABBILDUNG 15 Entwicklung der Alterskohorte der unter Dreijdhrigen 1967 bis 2020
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alte Bundeslander (ohne Berlin)

Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit,
Landermonitor frihkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen.

Erlauterung zu Abbildung 16

Der Zusammenhang zwischen der Kinderarmuts-
quote und der U3-Betreuungsquote auf Ebene der
kreisfreien Stadte und Kreise wurde in den jewei-
ligen Regionen iiber den Korrelationskoeffizi-
enten nach Bravais-Pearson gemessen und ana-
lysiert (vgl. Methodenbox, S. 24). Die Abbildung
zeigt den Zusammenhang fiir die einzelnen Regi-
onen. Ihr ist zu entnehmen, dass sich die Zusam-
menhdnge je nach Region unterschiedlich gestal-
ten: Fiir die Region Nord-West allgemein gilt im
Wesentlichen das Gleiche wie schon fiir Nord-
rhein-Westfalen: Dort, wo die Kinderarmut hoch
ist, ist die Betreuungsquote tendenziell niedrig
— und dieser Zusammenhang verstdrkt sich im
Laufe der Jahre. Fiir die Region Siid-West hin-
gegen gilt dies nicht: Hier sind generell schwa-
che Zusammenhdnge festzustellen, die zumindest
bis 2019 auch mit anderem Vorzeichen versehen
sind. Die Betreuungsquote war in dieser Region
eher dort hoch, wo auch die Kinderarmut hoch ist.

BertelsmannStiftung

In Ostdeutschland hingegen hat sich der Zusam-
menhang von positiv zu negativ gedreht.

Nun kann die Verdnderung des statistischen
Zusammenhangs davon abhdngen, dass sich ent-
weder der Wert des einen oder der des ande-
ren Indikators oder beide Werte verdndert haben.
Die gepunkteten Linien zeigen deswegen jeweils
den Zusammenhang der aktuellen U3-Betreu-
ungsquote zur Kinderarmutsquote von 2012. In
Ostdeutschland fallen die beiden Linien deut-
lich auseinander — das heift, die Verdnderung
des Zusammenhangs hin zum negativen Vorzei-
chen geht hauptsdchlich darauf zuriick, dass in
den Kreisen und kreisfreien Stadten mit hohen
U3-Betreuungsquoten auch die Kinderarmut stdr-
ker zuriickgegangen ist.

Aber ein weiterer Punkt spielt auch noch eine Rolle:
der demographische Wandel. Nachdem lange Zeit
sinkende Geburtenraten und die dementspre-
chende Verdnderung der Alterspyramide zum pilz-

2020
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ABBILDUNG 16 Entwicklung des Zusammenhangs zwischen Kinderarmut und U3-Betreuungsquoten auf Kreisebene
nach Region, 2012 bis 2020
0,3
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0,1

0,0

/

Zusammenhang: Armut und Betreuungsquote
Korrelationskoeffizient

-0,5

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Ost e— S{(id-West

Nord-West

Gestrichelte Linien: Zusammenhang zur Kinderarmutsquote von Dezember 2012.

Diinne Linien: Berechnung anhand einer hypothetischen Betreuungsquote ohne demographische Anderungen.

Daten: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Statistisches Bundesamt, Bundesagentur fiir Arbeit,
Landermonitor frihkindliche Bildungssysteme, eigene Berechnungen.

formigen Gebilde hin problematisiert wurde, ver-
zeichnet die Alterskohorte der unter Dreijahrigen
seit einigen Jahren nun wieder einen Zuwachs, der
regional unterschiedlich stark ausfdllt (vgl. Abbil-
dungen 14 und 15). Um eine Einschitzung hierzu
vornehmen zu kdénnen, wurden die gestrichelten
Linien zugefiigt: Sie zeigen den Zusammenhang
zwischen (a.) einer hypothetischen U3-Betreu-
ungsquote im jeweiligen Jahr, wenn die Zahl der
betreuten Kinder ins Verhdltnis zur Gesamtzahl der
Kinder in der Altersgruppe mit Bevolkerungsstand
2012 gesetzt wird, und (b.) der Kinderarmutsquote
aus dem Jahr 2012.

Eszeigt sich, dassderindenletzten Jahren entstan-
dene negative Zusammenhang in den ostdeutschen
Bundesldndern vollkommen durch demographi-
sche und sozialstrukturelle Anderungen aufgeklart
wird. In der ausbauschwachen Region Siid-West

| Bertelsman

bestand dieser ohnehin nie. Allerdings ist in Bezug
auf ) gleichwertige Lebensverhdltnisse* und eine
mogliche Kompensation von Armutsrisiken durch
frithe Bildungsteilhabe besorgniserregend, dass
gerade in den ausbaustarken Regionen der Aus-
bau eher dort stattfindet, wo die Kinderarmut ver-
gleichsweise gering ist. Und dieser Zusammenhang
ist nur zu einem geringen Anteil durch demogra-
phische und sozialstrukturelle Anderungen auf-
zukldren. Hier 6ffnet sich eine regionale soziale
Schere, die auch nicht durch demographische und
sozialstrukturelle Faktoren begriindet ist, sondern
vor allem in den Entwicklungen im friihkindlichen
Bildungssystem begriindet ist.

nStiftung



Wegweiser
Kommune "

13,1 Prozent

der Kinder unter 15 Jahren in Deutschland er-
halten selbst oder indirekt durch die Bedarfs-
gemeinschaft Sozialgeld nach SGB Il und leben
somit in Armut. Regional betrachtet, weist die
Kinderarmut sehr deutliche Unterschiede auf
und reicht von 6,1 Prozent in Bayern bis zu 30,4
Prozent in Bremen.

Wie hochist die Kinderarmut in lhrer Kommune?
Schauen Sie nach im
www.wegweiser-kommune.de
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